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นโยบายคาเลาเรียนอัตราต่ํ า
ความคาดหวังกับความเปนจริง
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มหาวิทยาลัยของรัฐมีนโยบายการเก็บคาเลาเรียนอัตราตํ่ ามาเปนเวลาชานาน 
นโยบายดังกลาวนี้สรางความเคยชินแกประชาชนวา หากสามารถผานการสอบคัดเลือกเขา
มหาวิทยาลัยจะตองไดรับบริการอุดมศึกษาราคาถูก ผูที่สนับสนุนนโยบายคาเลาเรียนอัตราตํ่ า 
ลวนแลวแตเล็งผลเลิศจากการดํ าเนินนโยบายดังกลาวนี้

คํ าถามพื้นฐานมีอยูวา รัฐบาลในอดีตหวังผลอะไรบางจากนโยบายการเก็บคา 
เลาเรียนอัตราตํ่ า และความคาดหวังเหลานี้ตรงกับความเปนจริงหรือไม

ขอคาดหวังที่หนึ่ง นโยบายคาเลาเรียนอัตราตํ่ าเปนนโยบายที่เกื้อประโยชนแก 
นักศึกษาที่ยากจน การเก็บคาเลาเรียนในอัตราสูงจะเปนทํ านบกีดขวางการศึกษาตอของนักเรียน
มาจากครอบครัวยากจน

แตขอเท็จจริงปรากฏวา แมมหาวิทยาลัยของรัฐจะเก็บคาเลาเรียนในอัตราตํ่ า 
แตเกือบจะไมมีคนจนหลุดเขาสู มหาวิทยาลัยของรัฐในระบบปดเลย โดยเฉพาะอยางยิ่ง
มหาวิทยาลัยในสวนกลาง หากมหาวิทยาลัยเหลานี้ไมมีนโยบายรับนักเรียนยากจนโดยตรง  
ก็เกือบจะไมมีคนจนหลุดเขาสูร้ัวมหาวิทยาลัย ฐานะทางเศรษฐกิจนับเปนเหตุปจจัยสํ าคัญที่สกัด
คนจนออกจากระบบโรงเรียนตั้งแตระดับประถมศึกษา การคัดคนจนออกจากระบบโรงเรียน 
เกิดขึ้นอีกระลอกหนึ่งในระดับมัธยมศึกษา เพราะนักเรียนที่จะศึกษาตอในระดับมัธยมศึกษา 
กํ าลังยางสูวัยทํ างาน การตัดสินใจเรียนตอกอใหเกิดตนทุนทางเศรษฐกิจที่สํ าคัญ นั่นคือ รายได 
ที่พึงไดหากตัดสินใจออกหางานทํ าแทนการเรียนหนังสือ (earning foregone) สํ าหรับคนจน 
ตนทุนสวนนี้สํ าคัญยิ่งกวาคาใชจายและคาครองชีพในการเรียนหนังสือเสียอีก ดวยเหตุนี้เอง  
คนจนที่หลุดไปถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจึงเหลือนอยเต็มที ยิ่งเมื่อตองผานระบบการสอบ
คัดเลือกเขามหาวิทยาลัยดวยแลว ก็ยิ่งตองถูกคัดออกมากขึ้น เพราะระบบการสอบคัดเลือกเปน
ระบบที่ตอตานคนจนพื้นฐาน เนื่องเพราะการสอบคัดเลือกเนนการทดสอบโดยสัมฤทธิผลทางการ
ศึกษา (achievement tests) โดยไมคํ านึงถึงสภาพแวดลอมและภูมิหลังของนักเรียนแตละคน  
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ยิ่งวิชาภาษาตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งวิชาภาษาอังกฤษ เปนวิชาที่ชี้เปนชี้ตายในการ 
สอบคัดเลือกดวยแลว ก็เปนอันวา คนจนมิไดอยูในฐานะอันเสมอภาคกับผูที่มีฐานะทางเศรษฐกิจ
ที่ดีกวา ดวยเหตุดังนี้ แมมหาวิทยาลัยของรัฐจะเก็บคาเลาเรียนในอัตราตํ่ า แตก็ยังหาคนจนทํ ายา
ยากยิ่ง แทที่จริงแลว มหาวิทยาลัยของรัฐในระบบปดถูกยึดครองโดยชนชั้นกลางและชนผูมี 
ฐานะดี

ขอคาดหวังที่สอง นโยบายคาเลาเรียนอัตราตํ่ ากอใหเกิดความเสมอภาคใน 
โอกาสการศึกษา

แตขอเท็จจริงปรากฏวา โอกาสในการรับบริการอุดมศึกษาจากมหาวิทยาลัยของ
รัฐระบบปดเปนไปอยางไมเสมอภาค และแทที่จริงแลว ความไมเสมอภาคในโอกาสการศึกษา 
มีมาแตระดับประถมศึกษาแลว

ในขณะที่ครัวเรือนการเกษตรมีจํ านวนถึงรอยละ 55-60 ของจํ านวนครัวเรือน
ทั้งประเทศ หากการจัดบริการการศึกษาของรัฐเปนไปดวยความเสมอภาค ก็ควรที่จะมีนักศึกษา 
ในมหาวิทยาลัยของรัฐในระบบปดรอยละ 55-60 ที่มาจากครอบครัวเกษตรกร แทที่จริงแลว  
สัดสวนดังกลาวนี้มีไมเกินรอยละ 5 และหากมหาวิทยาลัยของรัฐไมมีโครงการรับนักศึกษาเรียนดี
จากชนบท  จํ านวนนักศึกษาที่มาจากครอบครัวเกษตรกรจะยิ่งมีนอยกวาที่เปนอยูในปจจุบัน

ในขณะที่ครอบครัวที่มีรายไดต่ํ ากวาเสนความยากจน (poverty line ) มีจํ านวน
รอยละ 15-25 ของจํ านวนครัวเรือนทั่วราชอาณาจักร ทั้งนี้ข้ึนอยูกับสภาวการณทางเศรษฐกิจ  
แตในมหาวิทยาลัยของรัฐในระบบปดเกือบจะไมมีนักเรียนที่มาจากครอบครัวระดับนี้เลย

ในขณะที่กรุงเทพฯมีประชากรประมาณรอยละ 15 ของจํ านวนประชากร 
ทั่วราชอาณาจักร หากการจัดบริการการศึกษาของรัฐเปนไปดวยความเสมอภาค ก็นาจะมี 
นักศึกษาเพียงรอยละ 15 ที่มีภูมิลํ าเนาในกรุงเทพฯ แตขอเท็จจริงปรากฏวานักศึกษาใน
มหาวิทยาลัยของรัฐระบบปดประมาณมากกวารอยละ 50 มีภูมิลํ าเนาในกรุงเทพฯ

ดวยเหตุดังนี้ ทั้งๆที่มหาวิทยาลัยของรัฐเก็บคาเลาเรียนในอัตราตํ่ า แตความ
เสมอภาคในโอกาสการศึกษายังหามีไม นักเรียนที่มีภูมิลํ าเนาในชนบทที่มาจากครอบครัว
เกษตรกร หรือมาจากครอบครัวที่ยากจน  เปนกลุมคนผูดอยโอกาสทางการศึกษา

ขอคาดหวังที่สาม นโยบายการเก็บคาเลาเรียนอัตราตํ่ ากอใหเกิดความเปนธรรม
ในสังคม
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ในเมื่อนโยบายการเก็บคาเล าเรียนในอัตราตํ่ าไมเกื้อกูลใหคนจนไดเข า
มหาวิทยาลัย และไมกอใหเกิดความเสมอภาคในโอกาสการศึกษา ดังที่กลาวขางตนนี้ นโยบาย 
ดังกลาวยอมไมกอใหเกิดความเปนธรรมในสังคม

ในปจจุบัน นักศึกษามหาวิทยาลัยของรัฐในระบบปดสวนใหญจายคาเลาเรียน
ไมเกินรอยละ 15 ของงบดํ าเนินการตอหัว โดยที่บางสาขาวิชาจายไมเกินรอยละ 5 ของงบ 
ดํ าเนินการตอหัวยิ่งเมื่อเปรียบเทียบคาเลาเรียนกับตนทุนการผลิตถัวเฉลี่ยดวยแลว ตัวเลขจะตํ่ า
กวานี้เปนอันมาก กระนั้นก็ตาม แมเพียงพิจารณาเฉพาะรายจายในการดํ าเนินการ (current 
expenditure) ก็ยังปรากฏวา ประชาชนผูเสียภาษีอากรตองรับภาระมากกวารอยละ 85-95 ของ
รายจายในการดํ าเนินการผลิตบริการอุดมศึกษาของรัฐ ระบบการจัดบริการอุดมศึกษาของรัฐ 
ในปจจุบันใหนักศึกษาเปนผูรับภาระรายจายเพียงสวนนอย โดยที่ประชาชนผูเสียภาษีอากร  
ซึ่งสวนใหญไมมีโอกาสรับบริการอุดมศึกษากลับตองเปนผูรับภาระรายจายสวนใหญ ระบบการ 
จัดบริการอุดมศึกษาเชนนี้จะยกยองวาเปนระบบที่เปนธรรมกระไรได

ในปจจุบัน มหาวิทยาลัยของรัฐในระบบปดเก็บคาเลาเรียนในระดับปละ 4,000-
5,000 บาท สํ าหรับสาขาวิชาสวนใหญ ในขณะที่นักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐเสีย 
คาเลาเรียนประมาณ 3,000 บาทตอป ความแตกตางของคาเลาเรียนในสองระดับนี้นอยเกินกวา 
ที่จะอธิบายไดจากความแตกตางของตนทุนการผลิต และความแตกตางของผลประโยชนที่ไดรับ 
ในขณะที่นักศึกษามหาวิทยาลัยรับภาระไมเกินรอยละ 15 ของงบดํ าเนินการตอหัว ภาระของ 
นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตกประมาณรอยละ 20-30 สัดสวนการรับภาระรายจายในการจัดการ
ศึกษาดังกลาวนี้ไมสอดคลองกับผลประโยชนสวนบุคคลที่ไดรับ เนื่องเพราะการศึกษายิ่งระดับสูง
มากเพียงใด ผลประโยชนสวนบุคคลยิ่งมีมากเพียงนั้น หากคํ านึงถึงขอเท็จจริงนี้ สัดสวนการ 
รับภาระรายจายในการจัดการศึกษาสํ าหรับนักศึกษามหาวิทยาลัยควรจะสูงกวานักเรียนมัธยม
ศึกษา แตขอเท็จจริงกลับตรงกันขาม

ขอคาดหวังที่ส่ี นโยบายการเก็บคาเลาเรียนอัตราตํ่ าชวยใหการกระจายรายได 
เปนธรรมมากขึ้น

แตขอเท็จจริงปรากฏวา มหาวิทยาลัยของรัฐระบบปดถูกยึดกุมโดยชนชั้นกลาง
และชนชั้นผูมีฐานะดี จํ านวนนักศึกษายากจนนอยเกินกวาสัดสวนประชากรยากจนในโครงสราง
ประชากรทั่วราชอาณาจักรมากนัก ระบบการอุดมศึกษาของรัฐในปจจุบันไมเพียงแตจะไมเกื้อกูล
ใหมีความเปนธรรมในการกระจายรายไดมากขึ้น กลับทํ าใหเลวลง การเก็บคาเลาเรียนในอัตราตํ่ า
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ยิ่งเปนการซํ้ าเติมปญหาการกระจายรายได เพราะผูที่ไดประโยชนจากนโยบายดังกลาวนี้คือ  
ชนชั้นกลางและชนชั้นผูมีฐานะดีหาใชคนยากจนไม

ขอคาดหวังที่ห า นโยบายการเก็บคาเลาเรียนอัตราตํ่ าชวยสรางสํ านึกให 
นักศึกษามีความรับผิดชอบตอสังคม และทํ าตนใหเปนประโยชนตอสังคม

แตขอเท็จจริงปรากฏวา นักศึกษาจํ านวนมากมิไดตระหนักแมแตนอยวา การ
เสียคาเลาเรียนในอัตราตํ่ ามีสภาพเสมือนหนึ่งการไดรับเงินอุดหนุนในรูปแอบแฝง (implicit 
subsidy) จากรัฐ เมื่อมิไดมีความตระหนักในประเด็นนี้เสียแลวจะหวังตอไปวา การเก็บคา 
เลาเรียนในอัตราตํ่ าจะชวยสรางสํ านึกตอสังคมนั้นคงเปนเรื่องวาดวิมานในอากาศ แทที่จริง 
แลวนโยบายราคามิใชกลไกที่มีความสํ าคัญแมแตนอยในการสรางสํ านึกความรับผิดชอบตอ 
สังคมสวนรวม แมในสภาวะที่มีการเก็บคาเลาเรียนอัตราตํ่ าดังที่เปนมา ก็ยังมีบัณฑิตจํ านวน 
ไมนอยที่ทํ าตัวเปน ‘สวะสังคม’ ความดีความเลวของมนุษยในสังคมหนึ่งสังคมใดมิไดข้ึนอยูกับ
นโยบายอัตราคาเลาเรียนในสังคมนั้น ประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจสังคมนิยมหรือรัฐสวัสดิการ 
ก็มีคนชั่วชาเลวทรามไมยิ่งหยอนไปกวาประเทศทุนนิยม เมื่อพิจารณาถึงการหางานทํ า แม 
ในสภาวะที่มีการเก็บคาเลาเรียนอัตราตํ่ า ยังมีบัณฑิตจากมหาวิทยาลัยของรัฐจํ านวนนอยนิด 
เทานั้นที่อุทิศตนทํ างานที่เปนประโยชนแกสังคม สํ าหรับบัณฑิตสวนใหญแลว การตัดสินใจเลือก
งานมิไดข้ึนอยูกับวา งานที่เลือกนั้นเปนประโยชนตอสังคมโดยสวนรวมหรือไม รายไดจากการ
ทํ างานตางหากที่มความสํ าคัญตอการตัดสินใจเลือกงานสํ าหรับบัณฑิตสวนใหญ

ขอคาดหวังที่หก นโยบายการเก็บคาเลาเรียนอัตราตํ่ าจะเปนประโยชนตอการ 
จางงานในภาครัฐบาล  ในขอที่ทํ าใหรัฐบาลสามารถวาจางบัณฑิตดวยเงินเดือนอัตราตํ่ าได

แมวาในอดีตกาลความขอนี้จะเปนจริง แตบัดนี้หาไดเปนจริงไม ภาครัฐบาล
เคยเปนนายจางรายใหญที่สุดในระบบเศรษฐกิจไทย บัณฑิตจากมหาวิทยาลัยของรัฐสวนใหญ 
เคยมุงรับราชการ แตบัดนี้กลับเรียงแถวเขาทํ างานในภาคเอกชน โดยที่บุคลากรที่ภาครัฐบาล
สามารถวาจางไดมีคุณภาพเลวลงตามลํ าดับ นโยบายคาเลาเรียนอัตราตํ่ ามิไดเปนประโยชนตอ
การจางงานในภาครัฐบาลเทาที่ควร และประโยชนในสวนนี้จะยิ่งลดลงตามกาลเวลา โดยที่ภาค
เอกชนเปนฝายเก็บเกี่ยวผลประโยชนจากนโยบายคาเลาเรียนอัตราตํ่ าอยางเต็มเม็ดเต็มหนวย  
รูปการณจึงกลายเปนวา ประชาชนผูเสียภาษีอากร ซึ่งใหเงินอุดหนุนในรูปแอบแฝงแกนักศึกษา
มหาวิทยาลัยของรัฐ เปนฝายใหเงินอุดหนุนโดยออมแกภาคเอกชนในการวาจางบัณฑิต
มหาวิทยาลัยของรัฐ
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ขอคาดหวังที่เจ็ด นโยบายคาเลาเรียนอัตราตํ่ าไมกอผลกระทบตอคุณภาพ 
ของบริการอุดมศึกษา ถึงจะเก็บคาเลาเรียนในอัตราตํ่ าเพียงใด มหาวิทยาลัยของรัฐก็ยังสามารถ
ธํ ารงคุณภาพของบริการอุดมศึกษาในระดับเดิมได

ความคาดหวังขางตนจะเปนจริงก็ตอเมื่อรัฐบาลจัดสรรงบประมาณใหอยาง 
เต็มที่ แตความคาดหวังนี้ไมเปนจริงเนื่องเพราะรัฐบาลมิไดจัดสรรงบประมาณใหอยางเต็มที่  
มิหนํ าซํ้ ายังพยายามกดดันใหมหาวิทยาลัยของรัฐพึ่งพิงตนเองมากขึ้น ภายใตสภาวการณอันเกิด
จากนโยบายงบประมาณดังกลาว นโยบายคาเลาเรียนอัตราตํ่ า โดยที่ไมมีการปรับอัตราคา 
เลาเรียนเลย มีแตจะทํ าใหคุณภาพของบริการอุดมศึกษาของรัฐเสื่อมทรามลงตามลํ าดับ

ดวยเหตุดังที่กลาวขางตนนี้ ความเปนจริงอันเกิดจากนโยบายคาเลาเรียนอัตรา
ต่ํ าจึงแตกตางจากความหวังเปนอันมาก  สมควรที่จะทบทวนนโยบายนี้อยางจริงจัง


